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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.38/2003

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.38/2003, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B189 din 05.04.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerca legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.38/2003 privind transportul in regim de taxi si in
regim de inchiriere, cu modificdrile ulterioare, in sensul asigurarii
conditiilor necesare unei mai bune desfasurdri a activitatilor specifice
de transport, prin promovarea unor madsuri ce privesc eliminarea
acelor obstacole menite a limita concurenta dintre operatori si
respectiv, dintre acestia si taximetristi independenti, in contextul unei
piete libere a serviciilor.

Noutatea reglementarii constd in principal in eliminarea
modalitatii diferentiate de distribuire a autorizatiilor taxi, intre
taximetristii independenti si operatorii de transport in domeniu, avand
in vedere cid in prezent, doar o treime din numarul autorizatiilor taxi
permanente sunt cliberate taximetristilor independenti. Totodata, se
propune includerea in testul-grild pentru obtinerea certificatului de
atestare a pregdtirii profesionale din partea conducdtorilor auto care
doresc sd dobandeasca calitatea de taximetrist si a unor aspecte vizand
acordarea primului ajutor si tehnicile de resuscitare, vizarea



certificatului mentionat odatd la doi ani, in loc de un an, asa cum
prevede reglementarea actuald, facilitarea ecfectuarii examenului
medical la orice cabinet agreat de Ministerul Sanatatii, prevedere care
nu existd in prezent in lege, precum si cresterea tarifului de pornire.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
imprumutand caracterul legii asupra careia se intervine, iar in
aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima
Camer3 sesizatd este Senatul.

2. Semnaldm c4d, in acelasi timp cu prezenta initiativa, Secretarul
General al Senatului a transmis Consiliului Legislativ spre avizare, cu
adresele nr.B164 si B165 din 29.03.2007, doud propuneri legislative,
avand ca obiect tot modificarea Legii nr.38/2003, propuneri care vizeaza
alte aspecte decat cele prevazute in prezentul proiect. In vederea evitarii
dezbaterii in paralel, in cadrul Parlamentului, a mai multor propuneri
legislative care sa vizeze acelasi domeniu, sugerdm dezbaterea
concomitentd a acestora si adoptarea unui singur act normativ.

3. Din punct de vedere al dreptului comunitar, mentionam ca
prezentul demers legislativ prezintd tangente, de-o maniera generala,
cu doua dintre libertatile fundamentale, specifice ordinii juridice a UE,
anume: libera circulatie a persoanelor - dreptul de stabilire, precum si
libera prestare a servicitlor - servicii de transport.

Precizam ca la nivelul legislatici comunitare derivate nu se
regdsesc acte juridice care sd reglementeze expres o astfel de
activitate, precum cea de taximetrie, exceptatd ca atare, de cadrul
general 1n materia transporturilor rutiere, asigurat de dispozitiile
Directivei nr.96/26/CE a Consiliului din 29 aprilie 1996 referitoare la
accesul la profesia de transportator rutier de marfuri si la cea de
transportator rutier de caldtori, precum si la recunoasterea reciproca a
diplomelor, certificatelor si altor titluri vizand sa favorizeze excitarea
efectivd a libertatii de stabilire a acestor transportatori in domeniul
transporturilor nationale si internationale, directiva transpusa deja, cu
caracter integral, 1n legislatia nationald de profil, urmare
angajamentelor asumate de Romdénia, stabilite, initial, prin
Documentul de Pozitie, corespunzator Capitolului 9 de negociere -
Politica in domeniul transporturilor si, ulterior, prin Tratatul de
aderare a Romaniei la UE, ratificat prin Legea nr.157/2005.

In absenta unei reglementdri comunitare integrate legislatiei
derivate, consideram ca, in raport de obiectul particular al propunerii
legislative de fatd, sunt incidente, de-o manierd generald, dispozitiile
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din Tratatul Comunitatii Europene (TCE), ce consacra dreptul de
stabilire si, respectiv, libera prestare a serviciilor, aplicabile si
activitatilor de taximetrie.

Astfel, conform prevederilor art.43 din TCE, versiunea
consolidatd, restrictiille asupra libertatii de stabilire a resortisantilor
unui stat membru pe teritoriul unui alt stat membru sunt interzise, in
conditiile in care, libertatea de stabilire cuprinde accesul la activitétile
non-salariale si exercitarea lor, ca si constituirea si gestionarea
intreprinderilor si, in special, a societatilor in sensul art.48 alin.2, in
conditiile definite de legislatia tarii gazda pentru proprii resortisanti.

Totodatd, potrivit dispozitiilor art.49 din acelasi TCE, restrictiile
asupra liberei prestari a serviciilor in interiorul Comunitdtii sunt
interzise fatd de resortisantii statelor membre stabiliti intr-o tard a
Comunitatii diferitd de cea a destinatarului prestatiei, cu mentiunea cé,
in privinta serviciilor in materie de transporturi, aceste dispozitii se
impun a fi coroborate, conform art.51 din TCE, cu cele ale Titlului V
din acelasi tratat, relative la transporturi.

Relevante acestui titlu, sunt prevederile art.76 din TCE conform
carora, aplicarea - impusa de un stat membru transporturilor executate
in interiorul Comunitdtii - de preturi si conditii incluzand orice
element de sustinere sau de protectie in interesul uneia sau mai multor
intreprinderi sau industrii particulare, este interzisd, afard de cazul in
care este autorizatda de Comisie, accentudndu-se astfel, necesitatea
credrii unei piete libere, concurentiale, in domeniul serviciilor de
transport.

Pe aceste coordonate, considerdam cad se inscrie §i propunerea
legislativa de fatd, date fiind masurile concrete propuse - eliminarea
limitarilor privind stabilirea, sub aspect procentual, a numarului de
autorizatii ce revin operatorilor de taxi, respectiv taximetristilor
independenti, efectuarea examenului medical in orice cabinet medical
agreat de ministerul de resort, responsabilizarea i testarea
corespunzatoare a conducdtorilor de taximetre in ceea ce priveste
acordarea primului ajutor, asigurarea reprezentdrii §i a protectiel
intereselor profesionale ale operatorilor de transport si ale
taximetristilor independenti, inclusiv prin intermediul asociatiilor
profesionale locale - si care, in ansamblul lor, concurd, pe de o parte,
la crearea unui mediu concurential, sdnatos, benefic atidt pentru
prestatori, cat si pentru beneficiarii prestatiilor, iar pe de altd parte,



contribuie la o aplicare mai eficientd a prevederilor legale in materia
activitatilor de transport in regim de taxi si in regim de inchiriere.

Mai mult, prin prisma acelorasi solutii legislative avansate de
catre initiatori, apreciem cd propunerca legislativi se racordeaza
preocupdrilor Consiliului si Comisiei Europene manifestate, conform
art.44 din TCE, pe linia elimindrii acelor proceduri si practici
administrative, decurgand din legislatia interna, a cdror mentinere ar
impiedica libertatea de stabilire.

4. La titlu, pentru o informare corectd si completa cu privire la
actul normativ supus interventiei legislative, pe langa numarul si anul
adoptdrii acestuia, trebuie mentionat si titlul. Ca urmare, este necesara
reformularea astfel:

,Lege pentru modificarea s1 completarea Legii nr.38/2003
privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere”.

S. La formula introductiva, pentru respectarca prevederilor
art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sintagma ,,Camera Deputatilor adopta
prezentul proiect de lege:” trebuie inlocuitd cu sintagma ‘“Parlamentul
Romaniei adopta prezenta lege.”

6. La partea dispozitiva a articolului unic, avand in vedere ca,
dupa intrarea ei in vigoare, Legea nr.38/2003 a suferit interventii
legislative numai de natura modificérilor, trebuie eliminatd expresia
,,81 completarile”. Totodatd, tinand cont de propunerile formulate la
pct.4 supra, este necesard reformularea textului, astfel:

,ZArticol unic. - Legea nr.38/2003 privind transportul in
regim de taxi si in regim de inchiriere, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr.45 din 28 ianuarie 2003, cu modificarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

7. La pct.1, semnaldm ca interventia legislativd asupra art.14
vizeaza atat abrogarea, cat si modificarea unora dintre alineatele
acestuia. Ca urmare, potrivit normelor de tehnicad legislativd, se
impune disjungerea interventiilor legislative preconizate in doud
puncte, si anume pct.1 care sd vizeze interventiile de abrogare si pet.2
care sa vizeze alin. (5) si (11) ale art.14, propuse pentru modificare.

In considerarea acestor observatii, pentru resistematizarca
interventiilor legislative de abrogare, partea dispozitivd a pct.1 va avea
urmatorul cuprins:

»1. Alineatele (1), (2), (3), (4), (6), (7), (8) si (9) ale
articolului 14 se abroga”.



In aplicarea prevederilor art.57 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, partea
dispozitiva a pct.2 va avea urmatorul cuprins:

,»2. Alineatele (5) si (11) ale articolului 14 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:
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«(11) oo, »’.

Ca urmare a acestel propuneri si avand in vedere cd, potrivit
art.68 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, o noud numerotare a alineatelor se poate
realiza numai in contextul republicarii actului normativ modificat sau
completat, expresiile: ,,Aliniatul (5) devine aliniatul (1) si va avea
urmdtorul continut:”, ,,Aliniatul (10) devine (2)”, ,,Aliniatul (11)
devine (3) si va avea urmatorul continut:”, si ,,Alineatul (12) devine
(4)”, postpuse de asemenea partii dispozitive a pct.1, urmeaza si fie
eliminate ca fiind de prisos.

Referitor la textul propus pentru alin.(5), semnaldm ci utilizarea
sintagmei ,,numarului de autorizatii” implicd existenta unei limitari a
distribuirii acestora, or prin abrogarea alin.(1)-(4) si (6)-(9) ale art.14
se exclude limitarea atribuirii de astfel de autorizatii. Propunem
revederea normei.

8. La actualul pct.2, avind in vedere ca initiatorul vizeaza numai
- modificarea alin.(2) al art.26 si tindnd cont si de observatiile de la
pct.7 supra, acesta urmeaza si fie renumerotat si sd devind pct.3 al
proiectului, cu urmatoarea parte dispozitiva:

3. Alineatul (2) al articolului 26 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

9. La actualul pct.3, semnalam ca acesta vizeaza atat modificarea
alin.(2) al art.28, cét si completarea art.28 cu un nou alineat: alin.(2").

Ca urmare, avand in vedere cd interventiile legislative trebuie
redate distinct in raport de natura lor, precum si in aplicarea
prevederilor art.57 si art.58 din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare, cele doud interventii
preconizate trebuie redate $i marcate in proiect ca puncte distincte.
Astfel, pct.4 va avea ca obiect modificarea alin.(2) al art.28 iar pct.S
completarea art.28 cu un nou alineat, alin.(2'), avdnd partea
dispozitiva formulatd astfel:

,,4. Alineatul (2) al articolului 28 se¢ modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.



5. Dupa alineatul (2) al articolului 28 se introduce un
nou alineat, alin. (2'), cu urmitorul cuprins:

10. La actualul pct.4, care vizeazd modificarea art.49 si care va
deveni pct.6 al proiectului, in aplicarea prevederilor art.57 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
partea dispozitiva va fi reformulata, astfel:

,0. La articolul 49, litera k) se modifici si va avea
urmaitorul cuprins:”.

11. La actualul pct.5, care vizeazd modificarea art.53, si pct.6
care vizeazd modificarea art.54, in acord cu propunerile de la pct.7-9
mail sus, acestea se vor renumerota ca pet.7 si, respectiv, pct.8 cu
urmatoarea partea dispozitiva:

7. Articolul 53 se modifici si va avea urmatorul
cuprins:”.

,,8. Articolul 54 se modifici si va avea urmatorul
cuprins:”.

12. La actualul pct.6, devenit pct.8, in textul propus pentru
art.54, avand in vedere cd, dupd intrarea in vigoare, Ordonanta
Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, la care se face
trimitere In text, a fost aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.246/2005, pentru o informare corectd si completd, este necesard
inlocuireca 1n text a sintagmei ,,constituite conform Ordonantei
Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii”, cu sintagma
,,constituite potrivit Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobatd cu modificari si completiri prin
Legea nr.246/2005”.

Bucuresti
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